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ค าน า 

  เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ท่ีค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ          
การแก้ไข ปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของ
ทุกองค์กร ท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความ
เส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกัน ในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาส ท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ี น้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่
การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนต าบลหงาวจึงได้จัดท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อใช้เป็นมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของ
การด าเนินงานท่ีอาจ ก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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  ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมา  
 
  การทุจริตในประเทศไทยมความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เห็นได้จากดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน
ในช่วงท่ีผ่านมา ค่าคะแนนอยู่ในระดับต่ ากว่าครึ่งมาตลอดส่งผลถึงภาพลักษณ์และดัชนีความเช่ือมั่นต่อต่างชาติ
ท่ีมีต่อ ประเทศไทย และจากยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-
2564) ได้ก าหนดเป้าประสงค์หลักในการเพิ่มระดับของค่าดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (CPI) ของประเทศ
ไทยสูงกว่า ร้อยละ 50 และเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐได้น าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) มาใช้ใน การประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการ เพื่อยกระดับความโปร่งใสซึ่งจะ
สนับสนุนให้ค่า CPI ของประเทศ สูงขึ้น ซึ่งเป็นเกณฑ์ประเมินผลท่ีต้องการให้หน่วยงานรัฐยกระดับให้โปร่งใส
และต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดย สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการป้องกันผลประโยชน์ขัดกันหรือ
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ประโยชน์ส่วนรวมผ่านกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนการให้ความรู้ตาม
คู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน  
  การมีผลประโยชน์ขัดกันหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ถือ เป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อ
กฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ
และความเป็น ธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถานบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทาง
การเงิน คุณภาพ การให้บริการและความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ต้ังแต่
ระดับองค์กรจนถึง ระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิดยังพบผู้กระท าความผิด โดยไม่
เจตนาหรือไม่มีความรู้ ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งเป็นประเด็น ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และ ยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ  
  การวิเคราะห์สาเหตุปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ  
  1. แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต แต่ยังพบว่ามีช่องว่างท่ีท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย
ท่ีไม่ เข้มแข็ง กฎหมายกฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่ง
ท่ีท า ให้เกิดการทุจริต  
  2. ส่ิงจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมนิยม ท าให้ 
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท าพฤติกรรมการ 
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 
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  3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใสการทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน           
ขาดกลไก การตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคล เหล่านี้  
  4. การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ 
การผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจใน  
  ๕. การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจน ถือเป็น
ปัจจัย หนึ่ง ท่ีท่าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท่าให้
เจ้าหน้าท่ี ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  
  6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้น 
เป็นพิเศษว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น เห็นแต่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม  
  7. มีค่านิยมและทัศนคติท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดีคนท่ีมีความ 
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นการยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐีคนท่ีมีต าแหน่งการงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ท่ีมีค่านิยมผิดเห็น
ว่า การทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องธรรมดา  
 
หลักการและเหตุผล  
  การบริหารความเส่ียงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ท่ีส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการท่ีดีท่ีจะ 
ช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์การติดตามควบคุมและ 
วัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการสูญเสีย 
และโอกาสท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร  
  ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเส่ียง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนท่ี 
อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการระดมการความเส่ียง
เหล่านั้น อย่างเป็นระบบโดยการระบุความเส่ียงว่ามีปัจจัยเส่ียงใดบ้างท่ีกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมาย
ขององค์กร วิเคราะห์ความเส่ียงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเส่ียงก าหนด
แนวทางในการ จัดการความเส่ียง และต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม  
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลหงาว จึงได้จัดท าการประเมินความเส่ียงและการด าเนินการ
เพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ขึ้น ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุม กิจกรรม รวมท้ังกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท่ีจะท าให้เกิด
ความเสียหาย ให้ระดับ ของความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่บนระดับท่ีสามารถยอมรับ
ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบ ได้อย่างมีระบบ นิยามความเส่ียง ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือ
การกระท าใดๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ ท่ีไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย ท้ัง
ท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความ ล้มเหลว หรือ ลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร ท้ังในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน การเงิน และการ บริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบ
ทางบวกด้วยก็ได้โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) และโอกาสท่ีจะ เกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ลักษณะของ
ความเส่ียง สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
  ๑) ปัจจัยเส่ียง คือ สาเหตุท่ีจะท าให้เกิดความเส่ียง  
  ๒) เหตุการณ์เส่ียง คือ เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย  
  ๓) ผลกระทบของความเส่ียง คือความรุนแรงของความเสียหายท่ีน่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เส่ียง  
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  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการบริหาร
จัดการ ปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความ
เส่ียงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้  
  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการด าเนินต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท่ีองค์กรจะเกิดความ
เสียหาย ให้ระดับของความเส่ียง และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ประเมินได้
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ท้ังในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ การเงิน และช่ือเสียงของ องค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหาร
ความเส่ียงจาก หน่วยงานทุกระดับท่ัวทั้งองค์กร  
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนี้  
  ๑) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเส่ียงของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหงาว  
  ๒) เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเส่ียง 
  ๓) เพื่อใหม้ีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเส่ียงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
  ๔) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลหงาว  
  ๕) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงการทุจริตท่ีจะเกิดขึ้น  
 
เป้าหมาย  
  ๑) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเส่ียง เพื่อน าไปใช้เป็น 
เครื่องมือในการบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาอบต.ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ี 
ก าหนดไว้  
  ๒) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเส่ียง วิเคราะห์ความเส่ียง ประเมินความเส่ียง 
และจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
  3) สามารถน าแผนบริหารความเส่ียงไปใช้ในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ  
  ๔) เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง  
  ๕) ความรับผิดชอบต่อความเส่ียงและการบริหารความเส่ียงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมท่ัวท้ัง 
องค์กร  
  6) การบริหารความเส่ียงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
 
ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  
  การด าเนินการบริหารความเส่ียงจะช่วยให้ผู้บริหารท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหา 
อุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ท่ีอาจท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย ส าหรับ 
ประโยชน์ท่ีคาดหวังว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารความเส่ียง มีดังนี้  
  ๑) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีการบริหารความเส่ียงจะช่วย 
คณะท างานบริหารความเส่ียง และผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเส่ียงหลักท่ีส าคัญ และสามารถท าหน้าท่ี
ในการก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  
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  ๒) สร้างฐานข้อมูลท่ีมีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กรการบริหารความเส่ียง 
จะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเส่ียง  
  ๓) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเส่ียงต่างๆ ท่ีส าคัญได้ท้ังหมด การบริหารความเส่ียง
จะท าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนัก ถึ งความ
เส่ียง ส าคัญท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเส่ียง  
  ๔) เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเส่ียงเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้
ผู้บริหาร สามารถมั่นใจได้ว่าความเส่ียงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเป็นเครื่องมือท่ี
ส าคัญของ ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์การ
ติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
และสามารถปกป้อง ผลประโยชน์รวมทั้งเพิ่มมูลค่าแก่องค์กร  
  ๕) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเส่ียงท าให้รูปแบบการ 
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยท่ีผู้บริหารมี 
ความเข้าใจในกลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน  
  ๖) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเส่ียงในแต่ละกิจกรรม และ 
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเส่ียง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่ า และ
กิจกรรม ท่ีมีความเส่ียงสูงย่อม แตกต่างกันหรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน 
เป็นต้น 
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ส่วนที่ 2 
แนวทางการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ  

 
  การประเมินความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ขัดกัน ผลประโยชน์ขัดกัน หรือผลประโยชน์      
ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ข้าราชการ นักการเมือง เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่  และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการ
กระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ใน
รูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้  
  การประเมินความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหาร 
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีองค์ประกอบการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ตามมาตรฐาน 
COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
  องค์ประกอบที่ 1: สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
  หลักการท่ี 1 - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการท่ี 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
  หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน  
  หลักการท่ี 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการท่ี 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
  องค์ประกอบที่ 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  หลักการท่ี 6 - ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการท่ี 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
  หลักการท่ี 8 - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
  หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
  องค์ประกอบที่ 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
  หลักการท่ี 10 - ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
  หลักการท่ี 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
  หลักการท่ี 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
  องค์ประกอบที่ 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการท่ี 13 - องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
  หลักการท่ี 14 - มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
  หลักการท่ี 15 - มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุม 
ภายใน 
  องค์ประกอบที่ 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการท่ี 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
  หลักการท่ี 17 - ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และ
เหมาะสม ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริง และ น าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม ภายในมี
ประสิทธิผล 
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  การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรู้ และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre - Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน     
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post - Decision  
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี๔ กระบวนการ ดังนี้  
  ➢ Corrective: แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น
ซ้ าอีก  
  ➢ Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง
สอดส่อง ต้ังแต่แรก ต้ังข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยท าการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่
ผู้บริหาร  
  ➢ Preventive: ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิดในส่วน
ท่ี พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่า
ท าไปม ีความเส่ียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้า
มาได้อีก  
  ➢ Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ใน เรื่อง ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคยในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor)  
  องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย 
Pressure/Incentive หรือ แรงกดดัน หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบ
ต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหา
เหตุผลสนับสนุนการกระท่าตามทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  การประเมินความเส่ียงการทุจริตของอบต. พิจารณาคัดเลือกการด าเนินงานโครงการ/ 
กิจกรรมต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์ท่ีมีกระบวนการและการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิด
การ ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน เพื่อน ามาประเมินความเส่ียงทุจริต โดยแบ่งความเส่ียง
การ ทุจริตออกเป็น ๓ เรื่อง ดังนี้  
  1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมี
ภารกิจ ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  
  2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
  3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

 

 

 

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
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ส่วนที่ 3 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

 
  ปัญหาการทุจริต เมื่อเกิดข้ึนแล้วย่อมมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ท่ีค้นหา 
ต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก จึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ความเส่ียงด้านการทุจริตล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต     
คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน อันเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจ านง
ของทุก องค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  
  การน ากระบวนการประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ในการป้องกันและควบคุมความเส่ียงในด้านต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อ 
ความส าเร็จขององค์กร โดยแผนบริหารความเส่ียงท่ีดีต้องให้คนในองค์กรท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการ 
วิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเส่ียงและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นหากมีการทุจริต อีกท้ังให้มีส่วนร่วม 
วางแผนป้องกันและควบคุมให้เหมาะสมกับงานท่ีท า เพื่อลดปัญหาหรือหลีกเล่ียงความเส่ียงท่ีอาจสร้างความ 
เสียหายให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การน ากระบวนการประเมินความเส่ียงมาใช้ใน  
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันอันดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับ 
การทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็น
ความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าระบบการประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ  
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
  เพื่อให้การจัดท าระบบการประเมินความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลหงาวเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ และสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิผล 
จึงได้จัดท าแผนการ บริหารความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยจ าแนกขอบเขตของการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตไว้ 2 ด้าน ดังนี้  
  1) การด าเนินการจัดเก็บรายได้ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
  2) ความเส่ียงการทุจริตการด าเนินการจัดเก็บรายได้ค่าธรรมเนียมการใช้น้ าประปา 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
กระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน  2 กระบวนงาน 

 
ความเสี่ยง 

ผลกระทบ/ความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงสาเหตุ 

 

ประเภท
ความเสี่ยง 

 

โอกาส/
ความถ่ี 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

 

คะแนน
ความเสี่ยง 

 

ระดับความ
เสี่ยง มาตรการ 

การด าเนินการ
จัดเก็บรายได้ภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูก
สร้าง 
 

การจัดรายได้ 
ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูก
สร้าง การจัดเก็บได้ไม่
ครบถ้วนการออก
ใบเสร็จรับเงินบางครั้งก็
ผิดพลาด 

-  เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ 
ของอบต.มีไม่เพียงพอต้องใช้
เจ้าหน้าท่ีกองอื่นเป็นผู้ช่วยในการ
จัดเก็บ 
-  รายได้จากบ้านเช่ามักมีปัญหา 
ในการจัดเก็บเพราะเจ้าของบ้านเช่า
มักจะโวยวายว่าแรงงานต่างด้าว
มักจะย้ายบ้านหนีเมื่อจะถึงก าหนด
เก็บค่าเช่าซึ่งเจ้าของต้องรับภาระค่า
น้ าค่าไฟเองด้วยท าให้เจ้าของต้อง
เขียนค าร้องเพื่อลดหย่อนภาษี ท าให้
จัดเก็บภาษีได้ไม่ครบถ้วน 
- อบต.ฯ ไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้
ความสามารถด้านกฎหมายท่ีจะ
ด าเนินการกับลูกหนี้ท่ีไม่ช าระภาษี 
 

ด้าน
การเงิน 

4 2 8 ปานกลาง 1. ด าเนินการออก
ส ารวจพ้ืนที่ 
2. จัดท าแผน
ปฏิบัติงานในการ
จัดเก็บภาษี 
3.ประชาสัมพันธ์ 
หรือรณรงค์การเสีย
ภาษี 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 
5. ด าเนินการออก
ส ารวจพ้ืนที่พร้อมท า
ความเข้าใจกับผู้เสีย
ภาษีเพ่ือชี้แจงข้อ
กฎหมายที่มีการ
เปลี่ยนแปลง 
 

ผู้รับผิดชอบ 
กองคลงั/ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได้ 
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ความเสี่ยง 

ผลกระทบ/ความเสียหายที่
อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงสาเหตุ 

 
ประเภท

ความเสี่ยง 

 
โอกาส/
ความถ่ี 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

 
คะแนน

ความเสี่ยง 

 
ระดับความ

เสี่ยง 

 
มาตรการ 

การด าเนินการ
จัดเก็บรายได้
ค่าธรรมเนียม 
การใช้น้ าประปา 
 

การปฏิบัติงานและยอดการ
จัดเก็บรายได้ค่าธรรมเนียม
การใช้น้ าประปา 
ไม่เป็นไปตามแผนหรือ
เป้าหมายที่วางไว้ 

-  เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ของ อบต.มีไม่
เพียงพอต้องใช้เจ้าหน้าท่ีกองอื่นเป็นผู้ช่วย
ในการจัดเก็บ 

-  พนักงานผู้ปฏิบัติงานไม่เข้าใจ
กระบวนการท างาน ขาดการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน การประสานงานหรือการสง่ต่อ
ข้อมูลที่ยังไม่ถูกต้องหรือทันเวลา ไม่มีมี
ฐานข้อมูลของ 
ผู้ช าระเงิน ค่าธรรมเนียมการใช้น้ าประปา 
ที่เป็นปัจจุบัน ถูกต้อง ครบถ้วน 

- อบต.ฯ ไม่มีเจ้าหน้าท่ีที่มีความรู้
ความสามารถด้านกฎหมายที่จะ
ด าเนินการกับลูกหน้ีที่ไม่ช าระภาษ ี

- เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ อบต.ฯ 
มีไม่เพียงพอต้องใช้พนักงานเจ้าหน้าท่ีกอง
อื่นเป็นผู้ช่วยในการจัดเก็บรายได้ ท าให้มี
โอกาสเกิดการทุจริตข้ึน 
 

ด้านการเงิน 5 2 10 ปานกลาง 1. วางแผนการท างานให้
รัดกุมครอบคลุมในเรื่อง
จ านวนครวัเรือนท่ีต้อง
ออกไปจัดเกบ็ตาม
ก าลังคนท่ีมีอยู่ปัญหาหรือ
อุปสรรคท่ีจะเกิดขึ้นหรือ
ก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน 
2. ให้ผูร้ับเงนิรายงานการ
น าเงินส่งเข้าคลังให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ
ตามล าดับชัน้ 
3. ให้มีการสอบทาน
ระหว่างการปฏิบตัิงานโดย
เจ้าหน้าท่ีจดัเก็บรายได ้
4. ให้เจ้าหน้าท่ีจดัเก็บ
รายได้ตรวจสอบทะเบียน
ผู้ช าระค่าธรรมเนียมการ
ใช้น้ าประปา 
เป็นประจ าทุกเดือน 
5. ตรวจสอบและยืนยัน
ยอดลูกหนีเ้มื่อสิ้น
ปีงบประมาณ 
 

ผู้รับผิดชอบ 
กองคลงั/ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ 



 


